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42 \Vara da Fazenda Publica do Estado de Goias

PROCESSO N° 5542376.44.2018.8.09.0051

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE DE ADMINISTRATIVA proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
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ESTADO DE GOIAS, por meio de seu representante, em desfavor de MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR E ESTADO DE
GOIAS, todos, devidamente qualificados, objetivando a condenag&o do primeiro requerido nas penas previstas no artigo 12,
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incisos Il e lll, da Lei Federal n° 8.429/92, pela pratica de atos de improbidade administrativa descritos no artigo 10, caput e XI, e

el

artigo 11, caput e inciso |, da mesma Lei, e do segundo requerido, na obrigacéo de fazer consistente na proibigdo de inserir no
célculo da apuracédo de investimento minimo em ac¢fes e servigos publicos de salude restos a pagar ndo amparadas por
disponibilidade financeira no exercicio de inscri¢éo.

Asseverou ter sido instaurado inquérito civil publico n°® 046/2018-782Pj com o objetivo de apurar a existéncia de

| 00 ‘0OTT '98€ "8G5 $d

irregularidades praticadas pelo ex-governador concernentes a ndo aplicacdo do percentual minimo de 12% da arrecadagéo
tributaria no desenvolvimento de agdes e servigos publicos destinados a saude (ASPS), conforme preceitua o art. 198 da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 14/2012.

Informou que os laudos técnicos elaborados pelo Servico de Contas de Governo do Tribunal de Contas do Estado de
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Goias, exarados no bojo dos processos de Prestacdo de Contas de Governo, especialmente nos anos de 2014, 2015, 2016 e
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2018, apontam para a existéncia de irregularidades na aplicagdo minima constitucional na area da saude.

Indagou que as constatacdes decorreram de analise dos relatérios das Unidades Técnicas do Tribunal de Contas do
Estado de Goias (TCE/GO), sobre as Contas do Governador nos exercicios de 2011 a 2017, por meio dos quais, ficou
evidenciado que o requerido, langou mao de varias manobras contdbeis para manipular dados financeiros e simular o
cumprimento da aplicagdo do minimo constitucional.

Verberou que o requerido criou uma situagdo em que o estado de Goias, por meio de contabilidade maquiada,
chegava até a ultrapassar o percentual de 12% aplicados nas a¢des e servicos publicos de saude (ASPS), impostos na
Constituicao Federal.

Acrescentou que para alcancar tal percentual, o requerido contabilizou indevidamente despesas inscritas em restos a
pagar ndo processados, como investimento na saude, no montante de R$ 553.098.680,00 (quinhentos e cinquenta e trés milhes,

OAVANVA 3d OIN3IAN HdAND OANVAAVNOV

noventa e oito mil e seiscentos e oitenta reais), ndo amparados por efetiva vinculagao financeira.

Ressaltou estarem presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, a assegurar o bloqueio de
bens do primeiro requerido no importe de R$ 555.630.390,00 (quinhentos e cinquenta e cinco milhdes, seiscentos e trinta mil e
trezentos e noventa reais) em suas contas bancarias e/ou aplicacdes financeiras, por meio do sistema BACENJUD 2.0, por
penhora on line, e, em caso de insuficiéncia do valor bloqueado, seja decretada a indisponibilidade de bens iméveis e veiculos,
com a expedi¢do dos documentos necessarios a sua efetivacao.

Instruem os documentos constantes do evento n° 01.

Determinou-se a notificagdo dos requeridos para apresentar manifesta¢éo por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme disposto no § 7°, artigo 17, da Lei Federal n°® 8.429/92.

Devidamente notificado, o Estado de Goias quedou-se inerte.

Conforme consta do evento n° 17, o primeiro requerido apresentou manifestacéo prévia.

E BREVE RELATORIO.

DECIDO.

Primeiramente, entendo por bem cancelar a carta precatéria expedida (evento n° 18), ante a manifestacdo do
requerido.

Através da presente agéo, o Ministério Publico do Estado de Goias objetiva a condenagédo do primeiro requerido nas
penas previstas no artigo 12, incisos Il e Ill, da Lei Federal n® 8.429/92, pela pratica de atos de improbidade administrativa
descritos no artigo 10, caput e Xl, e artigo 11, caput e inciso |, da mesma Lei, e do segundo requerido, na obrigagéo de fazer
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consistente na proibi¢do de inserir no calculo da apuracéo de investimento minimo em agdes e servi¢os publicos de saude restos
a pagar ndo amparadas por disponibilidade financeira no exercicio de inscri¢ao.

Pelo disposto no artigo 17, § 8°, a acdo por ato de improbidade administrativa somente sera rejeitada, se convencido
0 juiz da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da a¢do ou da inadequacgéo da via eleita.

Por outro lado, o juizo de recebimento da inicial da referida acdo é sumario, tendo como objetivo a verificacdo dos
elementos minimos e necessarios para a instauracao da lide, ndo afastados na defesa preliminar, ou seja, se ha indicios de
ocorréncia de ato de improbidade administrativa, priorizando, assim, o interesse publico. Para tanto, ndo se deve, assim, fazer um
exame aprofundado do mérito, sob pena de se prejudicar a lide.

No que tange ao pedido liminar de indisponibilidade de bens dos Requeridos, com efeito, os artigos 5° e 7°, paragrafo
Unico, da Lei Federal n° 8.429/92, estabelecem:

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por agdo ou omisséo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responséavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

Destarte, para a decretagdo de indisponibilidade de bens, basta que se prove o fumus boni iuris, sendo que o
periculum in mora faz-se presumido (implicito).

Assim, é desnecesséria a prova do periculum in mora concreto, ou seja, de que o autor da préatica do suposto ato
improbo esteja dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a demonstragdo do fumus boni iuris,
consistente em fundados indicios da prética de atos de improbidade.

Vejamos o entendimento doutrinario:

Havendo fundados indicios de responsabilidade apurados em procedimento
administrativo, a comissdo processante representara ao Ministério Publico para que requeira
ao juiz competente a decretacao do sequestro de bens doa gente ou terceiro, que tenha
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao erario (art. 16). Tratando-se de medida que deve
ser proposta pelo Ministério Publico, visando assegurar o futuro ressarcimento de danos e
eventual perda de bens e valores indevidamente acrescidos ao patriménio do agente publico,
deve ser alicercada em indicios sélidos de responsabilidade e recair em bens necessérios e
suficientes. (“Improbidade Administrativa — Aspectos Juridicos da Defesa do Patrimdnio
Pablico”. Marino Pazzaglini Filho, Marcio Fernando Elias Rosa e Waldo Fazzio Junior, Ed.
Atlas, 42 ed., 1999, p.196).

Entretanto, tratando-se de medida privativa de bens a sua concessdo somente deve ser verificada quando
comprovados de forma extrema o fumus boni iuris, e, ainda, havendo prova inequivoca da lesividade do ato a respaldar o
trancamento dos bens, com o objetivo de assegurar um possivel ressarcimento pelo dano causado ao patriménio publico.

Ora, a medida cautelar de indisponibilidade de bens, prevista na Lei de Improbidade Administrativa, consiste em uma
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tutela de evidéncia, da qual basta a comprovacao da verossimilhanca das alegacdes, pois, pela prépria natureza do bem
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protegido, o legislador dispensou o requisito do perigo da demora, nao se vislumbrando uma tipica tutela de urgéncia, uma vez
qgue o periculum in mora ndo é oriundo da intencdo do agente dilapidar seu patriménio, mas sim da gravidade dos fatos e do

el

montante do prejuizo causado ao erario, o que atinge toda a coletividade.

O legislador dispensa a demonstragéo do perigo de dano, em vista da redagéo imperativa da Constituicdo Federal,
por meio de seu artigo 37, § 4°, e da prépria Lei de Improbidade Administrativa, em seu artigo 7°, encontrando-se neles implicito o
requisito do periculum in mora, militando em favor da sociedade, representada pelo Requerente da medida do bloqueio de bens.

| 00 ‘0OTT '98€ "8G5 $d

No caso do fumus boni iuris, este encontra-se respaldado pela fundamentagéo juridica apresentada na exordial e
documentacéo colacionada pelo Ministério Pablico, havendo indicios suficientes de que o entdo primeiro requerido, Marconi
Ferreira Perillo Junior, enquanto governador do Estado de Goias, simulou o cumprimento da aplicagdo minima em saude e
evidente reducao real dos valores anuais que deveriam ser destinados as ASPS, por for¢ca de comando constitucional, e um
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montante de restos a pagar de exercicios anteriores concorrendo com 0s orgamentos dos exercicios seguintes que, no decorrer
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dos anos, foram em grande parte cancelador sem que fossem efetivamente investidos na saude.

Salienta-se ainda que, segundo documentos constantes na exordial, nos exercicios financeiros de 2011 a 2014, para
fins de alcancgar o percentual constitucional, fora incluido no computo despesas com inativos e pensionistas, que por sua vez eram
cancelados e lancados posteriormente como restos a pagar.

Importante destacar que de acordo com os relatérios técnicos do TCE/GO, nos anos de 2011 a 2017, a receita
liquida de impostos néo corresponderam ao minimo constitucional previsto, haja vista diversos fatores ndo, ardilosamente,
considerados, para elaboracdo dos célculos.

Cedico que os restos a pagar representam despesas empenhadas e ndo pagas dentro do exercicio financeiro
orcamentario de referéncia, que por sua vez sdo divididos em processados e ndo processados. O primeiro diz respeito as
obriga¢bes que foram cumpridas por parte do prestador, ao passo que a segunda representa “despesas empenhadas e ndo pagas
no encerramento do exercicio, que ndo percorreram a fase de liquidacéo”.

OAVANVA 3d OIN3IAN HdAND OANVAAVNOV

Destarte que 0 minimo constitucional de aplicagédo na saude é composto por dividas liquidadas e os restos a pagar
ndo processados. Sucede-se que, no exercicio seguinte, no qual deveria haver o pagamento dos restos a pagar, houve, na
realidade, o cancelamento de tais obrigacdes (conforme inquérito civil e relatérios técnicos do TCE/GO acostado na exordial).
Apontando, pois bem, para o ndo cumprimento do minimo constitucional.

Por fim, cumpre esclarecer que tal minimo constitucional encontra respaldo no artigo 77 do Ato das Disposi¢ces
Constitucionais Transitorias, incluido, também, pela Emenda Constitucional n°® 29. Posteriormente, editou-se Lei Complementar n®
141/2012, que regulamentou o 8§3° do art. 198 da CF e manteve a porcentagem de 12%, conforme art. 6° da referida Lei, “Os
Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em ag¢fes e servigos publicos de salde, no minimo, 12% (doze por cento) da
arrecadacédo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il
do caput do art. 159, todos da Constituicao Federal, deduzidos as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.”

Resta demonstrado, a priori, que o requerido e ex-governador do Estado de Goias, agiu com dolo ao maquiar as
contas e utilizar de manaobras fiscais para atingir o minimo constitucional previsto, mesmo tendo sido recomendado por diversas
vezes por parte do TCE/GO a regularizagdo (Doc. 1.1 — pg. 13), bem como a recomposi¢édo dos valores acumulados como saldo
negativo junto a Conta Unica (Doc. 6.2).

Entendo que, ao optar voluntariamente por ndo seguir comando normativo objetivo, cujo carater inquestionavelmente
vinculado, frente a Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, o gestor incorreu em pratica de ato de improbidade
administrativa, conforme art. 11 da Lei n°® 8.429/92.

Outrossim, houve violacéo do disposto no art. 10, caput, e inciso XI, da mesma Lei, vez que o prejuizo ao erario
decorre dos atos e omissdes do requerido que por sua vez proporcionaram o emprego irregular de verbas, em decorréncia da ndo
aplicacdo do percentual minimo constitucional nos exercicios de 2011 a 2017, com a alocagéo de tal verba em despesas diversas
gue ndo a saude, ocasionando graves transtornos aos direitos a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana, todos esses
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previstos na Carta Magna.

Desta forma, a afericdo de lesividade ao patrim6nio publico na presente conjectura pode ser verificada, de plano, de

forma convincente, e, ainda, com o quantum a ser ressarcido, de forma a existirem nos autos provas suficientes a ensejar a

concessao da medida liminar de indisponibilidade de bens, havendo demonstracao da referida lesividade, bem como podendo a

Requerida dilapidar o seu patriménio, objetivando a se furtar de um possivel e futuro ressarcimento ao erario, sendo este,

elemento necessario para o deferimento da constricdo de bens, juntamente com o fumus boni iuris e o periculum in mora implicito.

Ressalto que a indisponibilidade de bens deve atingir o patriménio da Requerida tdo somente no limite do dano

causado ao eréario, e ndo na sua totalidade, sob pena de constricdo ilegal.

Oportuno os julgados colacionados pelo Requerente:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7°
DALEI 8.429/1992. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA PECULIARIDADES DOCASO
PARA INDEFERIR O PEDIDO. REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA.IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INOVACAO RECURSAL.
DESCABIMENTO. 1. Hipétese na qual se discute deferimento de indisponibilidade de bens em
sede de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa. 2. Sobre indisponibilidade de
bens em acédo de improbidade administrativa, o entendimento desta Corte é de que: a) é
possivel antes do recebimento da peticao inicial; b) suficiente a demonstrag¢édo, em tese, do
dano ao Eréario e/ou do enriquecimento ilicito do agente, caracterizador do fumus boni iuris; c)
independe da comprovacédo de inicio de dilapidagdo patrimonial, tendo em vista que o
periculum in mora esta implicito no comando legal; e d) pode recair sobre bens adquiridos
anteriormente a conduta reputada improba. 3.Entretanto, pode o magistrado, indeferir o pedido
se 0s autos apresentarem elementos que afastem esse juizo .Do excerto do acérdao recorrido,
extrai-se que o Tribunal de origem, soberano em matéria de fatos e provas, com suporte em
analise circunstancial do acervo fatico-probatorio, consignou que "a medida requerida pela
agravante ndo se mostra imprescindivel", pois, "além dos custos necessarios a efetivacéo da
medida poderem superar o préprio valor da eventual condenacao, o risco de que a reparacao
ndo venha a se efetivar (.....) seria insignificante, até mesmo pela solidariedade da obrigacao”,
bem como que "em nada afeta as sanc¢des de ordem pessoal que o ilicito pode ensejar". 4.
Destarte, o indeferimento do pedido ndo se deu em ofensa aos critérios estabelecidos nesta
Corte, acima narrados, mas, sim, com base em peculiaridades do caso em exame e para rever
as premissas firmadas pela instancia ordinaria, é necessério o reexame do conjunto féatico-
probatério, o que, a luz do entendimento sedimentadona Suimula n. 7 desta Corte, nédo é
possivel em sede de Recurso Especial. 5. O argumento de que a indisponibilidade de bens
abrange tanto o dano ao erario como a multa civil ndo consta das razdes do recurso especial
nem foi prequestionado pelo acérdao recorrido, de modo que se caracteriza como inovagao
recursal. 6. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO : AgRg no Ag 1423420 BA 2011/0161782-8).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DOS BENS. DECRETACAO.
REQUISITOS. ART. 7° DA LEI 8.429/1992. 1. Cuidam os autos de Acado Civil Publica movida
pelo Ministério Publico Federal no Estado do Maranh&o contra a ora recorrida e outros, em
virtude de suposta improbidade administrativa em opera¢des envolvendo recursos do Fundef e
do Pnae. 2. A indisponibilidade dos bens é medida de cautela que visa a assegurar a
indenizacdo aos cofres publicos, sendo necessaria, para respalda-la, a existéncia de fortes
indicios de responsabilidade na pratica de ato de improbidade que cause dano ao Erério (
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fumus boni iuris) . 3. Tal medida n&o esta condicionada a comprovagéo de que os réus estejam
dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora
esta implicito no comando legal. Precedente do STJ. 4. Recurso Especial provido. (STJ -
RECURSO ESPECIAL : REsp 1115452 MA 2009/0102143-2).

Outrossim, a respeito da aplicabilidade da multa civil prevista no art. 12, caput, inciso |, da Lei 8.249/92, entendo que
a mesma nédo deve ser imposta em medida cautelar, uma vez que caracterizaria prejulgamento da presente demanda, devendo
ser analisada quando da decisdo do mérito, 0 mesmo tratando-se do dano coletivo e difuso conforme postulado na exordial.

Ante ao exposto, recebo a inicial ao passo que DECRETO A INDISPONIBILIDADE DE BENS do requerido
MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR, abrangendo valores em contas bancarias e ou aplicacdes financeiras, iméveis e
veiculos, restringindo-a a quantia necessaria a reparacao dos danos causados ao erario, ou seja, R$ 553.098.680,00 (quinhentos
e cinquenta e trés milhdes, noventa e oito mil e seiscentos e oitenta reais), isto conforme documentacdo acostada na exordial,
determinando imediata penhora on line do referido montante em contas bancérias e/ou aplicagfes financeiras do requerido,
constricdo a ser realizada através do sistema BACENJUD 2.0.

Determino, ainda, caso o bloqueio dos valores acima referidos (contas bancarias e aplica¢des financeiras) nao
alcancar o importe a garantir o ressarcimento ao erario, a expedi¢do de oficios aos Cartérios de Registro de Iméveis de Goiania-
GO para averbacgdo na matricula dos iméveis cuja propriedade Ihes pertenga, bem como seja o bloqueio dos veiculos registrados
em nome dos Requeridos por meio do sistema RENAJUD.

Intime-se. Cumpra-se.
Gioiania, 19 de fevereiro de 2019
Zilmene Gomide da Silva Manzolli

Juiza de Direito
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